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Recenzowana rozprawa doktorska zostata poswigcona tematyce wptywu
pomocy panstwa na budowe unijnej polityki energetycznej. Autor szczegdlnie
skupil sie¢ na jednym z sektoréw energetycznych — elektroenergetyce. Tytut
rozprawy zostat zakre$lony wiasciwie, sygnalizuje nie tylko =zakres
przedmiotowy rozwazan, ale formuluje problem merytoryczny, ktdry zostat
poddany rozwazaniom naukowym, czynigc zado$¢ zalozeniom merytorycznym
i metodologicznym pracy. Nie ma watpliwosci, ze przedmiotem rozwazan
Autora jest dziatalnos$¢ instytucji unijnych w dziedzinie polityki energetyczno-
klimatycznej Unii Europejskiej, w szczegolnosci Komisji Europejskiej, analiza
konstrukcji mechanizmu pomocy panstwa oraz przedmiotowy zakres relacji
Unia Europejska — panstwa czlonkowskie. Dysertacja doktorska dotyczy zatem
dziatania instytucji  unijnych, ktérych rola jest wykorzystywanie
1 weryfikowanie mechanizmu pomocy panstwa.

Rozprawa sktada si¢ z czterech rozdziatow merytorycznych, spigtych
klasyczng klamrg wstepu i zakonczenia. Nalezy zauwazy¢, ze Autor zachowat
odpowiedniag symetrie¢ pomiedzy obszernoscia poszczegdlnych rozdziatdow,
co $wiadczy o umiejetnosciach konstrukcyjno - metodologicznych. Pierwszy
z nich ,,Ewolucja wspolnej polityki energetycznej Unii Europejskiej” liczy — 37
stron, drugi ,,Mechanizm pomocy panstwa i jego umocowanie prawne: w jaki
sposob instytucje unijne mogg go wykorzystywa¢ w relacjach z panstwami
cztonkowskimi” — 64, trzeci ,,Proba budowy spojnosci sektora energetycznego
Unii Europejskiej przez szersze wykorzystanie instalacji OZE — analiza
przypadkow Niemiec, Francji, Wtoch i Hiszpanii” — 61, za$ ostatni rozdziat
czwarty ,,Mechanizm pomocy panstwa na przyktadzie sektora energetycznego
w Polsce” — 50. Niewatpliwie $wiadczy to zardwno o dyscyplinie badawczej,
jak 1 umiejetnosci jasnego i syntetycznego wywodu.



Uktad pracy jest klarowny i logiczny, a struktura w peini odpowiada
nalezytemu przedstawieniu problemu badawczego. Rozprawa posiada jasno
wyodrebnione ,,wprowadzenie” oraz ,podsumowanie”, a kazdy z rozdziatow
zwienczony jest wnioskami. W celu udowodnienia postawionej we wstepie
rozprawy tezy Autor w kolejnych rozdziatach dokonuje analizy problemu
woparciu o prawo Unii Europejskiej w tym traktaty, rozporzadzenia,
dyrektywy, decyzje, umowy miedzynarodowe, bogate orzecznictwo TSUE
oraz komunikaty, zawiadomienia i inne dokumenty programowe, a takze prawo
krajowe, raporty, monografie, artykuly i adresy internetowe. Na podkreslenie
zastuguje fakt, ze Autor niejednokrotnie udowadniajgc postawiong teze odnosi
sie do bogatej literatury anglojezyczne;j.

Dziesigciostronicowy wstep zawiera poprawnie sformulowang teze,
przedstawienie pytan problemowych, bedacych przedmiotem dysertacji
doktorskiej, przyczyny podjecia omawianej tematyki, strukture, a takze inne
aspekty prowadzonych analiz naukowych. Autor rozpoczyna od przedstawienia
definicji podstawowych poje¢ S$cisle zwigzanych =z tematyka pracy, jak
transformacja energetyczna, czy zagadnienie pomocy panstwa, czyniagc tym
samym prace bardziej przystepng izrozumialg dla mniej wprawionego
czytelnika.

Zdaniem Doktoranta gtéwnym celem pracy jest udzielenie odpowiedzi na
pytania problemowe postawione w wprowadzeniu:

1) Dlaczego mechanizm pomocy panstwa zaczgl byé wykorzystywany do
transformacji sektora energetycznego UE?

2) W jaki sposob Komisja Europejska wykorzystuje mechanizm pomocy
panstwa do implementacji polityki energetycznej w panstwach cztonkowskich?

3) Jakie dziatania podjety panstwa cztonkowskie w zwigzku z poddaniem
sektora energetycznego regutom konkurencyji?

4) Dilaczego przebieg implementacji polityki energetycznej UE w
badanych panstwach rozni sie? oraz

5) Czy Polska, przed ktorg stoi wyzwanie zasadniczej transformacji
sektora energetycznego, podejmuje dziatania zbiezne z dziataniami innych
badanych panstw cztonkowskich?

Odpowiedzi na te pytania, wraz z wnioskami, znalazly si¢ zaréwno w
tekscie rozprawy, jak i w jej podsumowaniu. Takie rozwigzanie nalezy uznac za
metodologicznie whasciwe.

W rozprawie zastosowana zostala formalno - dogmatyczna metoda
analizy przepisow prawnych, metoda opisowa, a takze metoda historyczno-
prawna oraz analiza i interpretacja tekstu.



Rozdziat I, zatytulowany ,,Ewolucja wspolnej polityki energetycznej Unii
Europejskiej” sktada si¢ z 3 podrozdziatow, ktdre przedstawiajg geneze, historie
oraz cele polityki energetycznej, nastgpnie polityki energetyczno-klimatycznej
Unii Europejskiej. W pierwszym podrozdziale Doktorant wyjasnia pojecie
polityki publicznej, podejmuje prdbe jej oceny, stopnia rozwoju oraz klasyfikuje
w oparciu o art. 194 ust. 1 TFUE polityke energetyczng, jako dzial polityki
publiczne]. W dalszej czesci za model podajac etapy ksztattowania polityki
publicznej Ryszarda Szarfenberga wskazuje, Zze polityka energetyczna znajduje
si¢ na etapie implementacji przez panstwa czlonkowskie, co potwierdza
przyktadem rozmieszczania nowych instalacji przez OZE. Nastepnie Doktorant
postugujac si¢ typologia Theodora Lowiego wskazuje, do ktorej kategorii
polityk publicznych przynalezy polityka bedaca przedmiotem rozprawy.
Dzialania majgce na celu regulacje konkurencji w ramach wolnego rynku
zaliczane sg do polityki regulacyjnej. Autor uwaza, ze polityka energetyczna
zawiera elementy kazdego z typow polityk wskazanych w typologii.

Drugi 1 zarazem ostatni podrozdzial zatytulowany ,,Geneza i rozwgj
polityki energetycznej Unii Europejskiej” przedstawia tlo historyczne
ksztattowania unijnej polityki energetycznej oraz wydarzenia, jakie mialy
wplyw na jej obecny stan. Autor na potrzeby niniejszej rozprawy przyjmuje
wlasny podziat ksztaltowania prawa energetycznego UE, dzielgc je na pigé
etapOw 1 wspominajac, ze poszczegllni autorzy, przytoczeni w dalszej czesci
dysertacji wyrozniaja te okresy w odmienny sposdb. W kolejnej czesci
podrozdziatu szczegotowo opisuje wyzej wymienione etapy kolejno od polityki
narodowe] do poczatkéw wspdlnej polityki energetycznej Unii Europejskiej,
nastepnie od kryzysu do polityki efektywnosci energetycznej, poprzez proces
tworzenia wewnetrznego rynku energii, konczagc na celach polityki
energetycznej w pierwszej czesci do 2020 roku, nastepnie przedstawiajac plany
do 2030 roku i do 2050 roku. Doktorant opisujac etapy ksztaltowania polityki
energetyczne] wielokrotnie odwotuje si¢ do obszernej literatury prawniczej
oraz traktatow  zalozycielskich  przyjmujac  postawe zaangazowanego
obserwatora, komentujacego poszczegolne etapy oraz wyciagajacego wnioski.

Rozdziat I zostat napisany z duzg znajomoscig problematyki i w oparciu
o bogata literaturg, jest gruntownym przedstawieniem tla historycznego
1 skuteczng probg zdefiniowania podstawowych poje¢ waznych dla dalszej
czesci dysertacji dzigki czemu stanowi dobrg podstawe do dalszych rozwazan.

Rozdziat II, noszacy tytul ,Mechanizm pomocy panstwa i jego
umocowanie prawne: w jaki sposdb instytucje unijne moga go wykorzystywaé
w relacjach z panstwami cztonkowskimi?” przedstawia mechanizm pomocy
z materialnoprawnego i proceduralnego punktu. Nastepnie w oparciu o doktryne
i TFUE Autor zdefiniowal pojecie pomocy panstwa — pomocy publicznej,
podkreslajac, ze dwa pojecia uzywane sa zamiennie, co doktadnie zostalo
opisane w podrozdziale: ,Dychotomia terminologiczna: pomoc panstwa
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czy pomoc publiczna?” Definiujac pojecie Doktorant nie zgadza sig
z argumentem: ,.Ze gdyby polski ustawodawca chciat odniesé sig do instytucji
traktatowej pomocy panstwa, zrobitby to”. Podejmuje probe sporu w doktrynie,
opierajgc si¢ na Ustawie z 30 czerwca 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej. W kolejnej czesci rozdziatu Autor definiuje
pojecie pomocy panstwa na podstawie artykutow 107 — 109 TFUE
oraz Zawiadomienia z 2016 roku, ktdore jest doprecyzowaniem artykutu 107.
Nastepnie przedstawia ogdlng klasyfikacje typow pomocy panstwa
1 szczegdtowo opisuje kazdy z osobna. Stusznie zauwaza, ze istotnym z punktu
widzenia funkcjonowania mechanizmu pomocy panstwa jest uchwycenie
momentu, w ktérym doszto do udzielenia przez panstwo pomocy. Doktorant
wskazuje, ze najwazniejszym dla charakterystyki pomocy jest wskazanie poza
datg udzielenia pomocy réwniez stopnia jej intensywnosci.

W trzecim podrozdziale ,Na co zgodzily si¢ panstwa cztonkowskie?
Mechanizm pomocy panstwa w prawie pierwotnym Unii Europejskiej”
szczegotowo zostalo opisane zastosowanie art. 107, 108, 109 TFUE. Doktorant
rzetelnie opisuje kazdy z artykutéw, wzbogacajac opisy swoimi komentarzami.
Czwarty podrozdziat ,,Szczegotowe aspekty stosowania: mechanizm pomocy
panstwa w prawie pochodnym Unii Europejskiej” jest kontynuacja
poprzedniego podrozdziatu. Doktorant opisat regulacje traktatowe, ktore zostaty
uszczegotowione w prawie pochodnym UE. W tym zakresie opisat trzy obszary
regulacji: prawo proceduralne, prawo proceduralno — materialne oraz prawo
materialne, zaczynajgc od rozporzadzenia proceduralnego, gdzie szczegétowo
okreslona zostala procedura zglaszania zamiaru udzielenia pomocy panstwa,
nastepnie opisano rozporzadzenia upowazniajgce, ktore odnoszag si¢ do sfery
proceduralnej 1 materialnej 1 majg ogromne znaczenie dla szeregu dziatan
pomocowych panstw cztonkowskich.

W kolejnym, piatym podrozdziale ,Regulacja mechanizmu pomocy
panstwa w prawie polskim: przyktad umiejscowienia w wewnetrznym porzadku
prawnym panstwa cztonkowskiego” Doktorant odnidst sie do regulacji w prawie
krajowym 1 przedstawit obudowe prawna mechanizmu pomocy panstwa
na poziomie ogolnym oraz w odniesieniu do poszczegolnych sektorow
gospodarki. Polskie uregulowania dotyczace pomocy podzielit wigec na obszary:
czes¢ ramowg oraz przepisy szczegOlowe. Jako najistotniejszy akt regulujacy
system kontroli pomocy panstwa Doktorant wskazat Ustawe o postgpowaniu
w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej z 30 kwietnia 2004 roku,
szczegolna role przypisujgc artykutowi 2 niniejszej Ustawy, w ramach ktorego
wprowadzono dzienniczek pojeé, ktore nie zostaty okreslone na poziomie prawa
unijnego, a ktore wynikaja z interpretacji przepiséw unijnych, orzecznictwa oraz
aktow  wykonawczych ~w  formie  rozporzadzen  informacyjnych,
sprawozdawczych oraz technicznych. Autor wskazal réwniez drugg typologie
odnoszacg si¢ do sposobu doboru podmiotow kwalifikujacych do udzielenia



pomocy panstwa. Wedlug niej programy pomocowe mogg mie¢ charakter
generalny lub indywidualny, ktore podstawe prawna majg w ustawach
i rozporzadzeniach. Doktorant w podsumowaniu przedstawia réznice migdzy
wyzej wymienionymi charakterami pomocy.

W kolejnych podrozdziatach Autor wymienit i opisat przestanki pomocy
panstwa bedacych zakresem swobody decyzyjnej Komisji Europejskie;
wymieniajac przestanke wykorzystywania zasobow panstwowych, przestanke
przypisywania  $rodkéw  pomocowych  panstwu, transfer  $rodkow
od beneficjenta, przestanke selektywnosci przyznania pomocy panstwa,
przestanke korzysci ekonomicznej beneficjenta pomocy panstwa, warunki
Altmark oraz test prywatnego inwestora, nastepnie zdefiniowal pojecie
przedsiebiorstwa na gruncie mechanizmu pomocy panstwa oraz pojecie panstwa
cztonkowskiego, konczgc sytuacjg udzielenia pomocy panstwa, a zakldceniem
konkurencji oraz przestanka wptywu na wymiane kulturowa. W podrozdziale
siodmym: ,, Kompetencje Komisji Europejskiej w ramach mechanizmu pomocy
panstwa” zostaly szczegdtowo opisane Kompetencje KE, panstw cztonkowskich
w zwigzku z funkcjonowaniem mechanizmu pomocy panstwa oraz pomoc
panstwa w sektorze energetycznym, w tym pomoc operacyjna i inwestycyjna.

Analiza mechanizmu pomocy panstwa ma charakter uzytkowy dla analizy
orzecznictwa podjetej w 3 1 4 rozdziale rozprawy. Pierwsze dwa rozdziaty
merytoryczne dysertacji uzna¢ wiec nalezy za stanowiagce gruntowna podstawe
1 wyjasniajace najwazniejsze pojecia pod przedstawione w dwoch ostatnich
rozdzialach analizy przypadkow Niemiec, Francji, Wtoch, Hiszpanii oraz Polski.

Trzeci rozdzial ,,Proba budowy spdjnosci sektora energetycznego Unii
Europejskiej przez szersze wykorzystanie instalacji OZE — analiza przypadkéw
Niemiec, Francji, Wiloch i Hiszpanii” jest przedstawieniem zastosowania
mechanizmu pomocy panstwa w sektorach energetycznych na przyktadzie
wybranych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jako pierwsza zostata
opisana struktura niemieckiego sektora energetycznego w poréwnaniu $rodkow
pomocy panstwa do przyrostu mocy wytworczych OZE, nastepnie niemiecka
reforma sektora energetycznego Energiewende, wsparcie dla sektora OZE
oraz pozostatych obszarow niemieckiej elektroenergetyki, w tym: zezwolenie
na emisj¢ gazow  cieplarnianych, opodatkowanie paliwa jadrowego
oraz administracyjna regulacja sieci elektroenergetycznej. Analiza mechanizmu
na przykladzie Niemiec zostala wzbogacona wykresami, bedacymi
opracowaniami wilasnymi na podstawie danych z Eurostatu i zakonczona
podsumowaniem, w ktorym Doktorant stwierdzit, ze niemiecki sektor
energetyczny jest przyktadem szerokiego zastosowania srodkoéw pomocowych
przez panstwo.

Jako kolejny zostat przedstawiony mechanizm w sektorze energetycznym
na przyktadzie Francji, gdzie Autor dysertacji przedstawil strukture
francuskiego sektora energetycznego, w ktorej dominujaca jest energetyka
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jadrowa, nastepnie zostaly opisane administracyjne s$rodki wsparcia sektora
elektroenergetycznego, regulacja cen energii elektrycznej we Francji, wsparcie
dla instalacji OZE oferowane przez Francje, mechanizm zdolnosci wytworczych
oraz pomoc inwestycyjna dla elektrowni wykorzystujacych technologie
kogeneracji. W podsumowaniu Autor stwierdza, ze we Francji panstwo nadal
odgrywa nadrzedng role w sektorze energetycznym, argumentujac
to przyktadem dominujacej spdtki EdF oraz nakladem zainwestowanych
srodkdéw w rozwoj energetyki jadrowej. Analize konczy przewidywaniem, jaka
role w kolejnych latach odegra mechanizm pomocy panstwa, w zwigzku
z wyborem Sciezki transformacji opartej na energetyce jadrowe;j.

Jako przedostatni zostal przedstawiony mechanizm pomocy panstwa
w sektorze energetycznym na przyktadzie Wtoch, gdzie Doktorant opisal
strukture wtoskiego sektora energetycznego, w tym dylematy kierunku
transformacji, reforme wloskiego sektora energetycznego w latach 2010 — 2020,
ewolucje wiloskiego systemu wsparcia w formie taryf energii elektrycznej,
mechanizm zdolno$ci wytwodrczych oraz wsparcie w formie ulg podatkowych.
Analize przyktadu Wiloch zwienczyt wnioskami, w ktorych wskazat,
ze Wiochom udalo sie zrealizowaé¢ wigkszos¢ celow zwigzanych z emisjg
dwutlenku wegla, jednak ceny za energi¢ elektryczng wcigz nalezg
do najwyzszych w Europie.

Ostatnim panstwem, w ktérym zastosowano mechanizm pomocy panstwa,
a ktorym Doktorant postuzyt si¢ dla celow rozprawy doktorskiej jest Hiszpania.
Szczegotowo zostata opisana struktura hiszpanskiego sektora energetycznego
z uwzglednieniem stabilizacji zréznicowania ze wskazaniem na OZE, nastepnie
reformy hiszpanskiego sektora energetycznego, wsparcie dla sektora OZE
oraz pomoc panstwa w pozostatych obszarach hiszpanskiej elektroenergetyki.
Doktorant trafnie okreslit, hiszpanski rynek jako zdemonopolizowany oraz
bedacy na dobrej drodze do przejscia w konwencjonalnych zrodet energii
do instalacji OZE.

W ostatnim merytorycznym rozdziale: ,, Mechanizm pomocy parstwa
na przyktadzie sektora energetycznego w Polsce” Doktorant przedstawia
strukture polskiego sektora energetycznego, jej specyfike oraz potrzebe
transformacji, nastgpnie opisat strategi¢ rozwoju energetyki w Polsce do 2030
12040 roku, polskie rozwiazania w zakresie funkcjonowania mechanizmu
pomocy panstwa, a w tym: systemowe wsparcie dla instalacji OZE, mechanizm
aukcyjny, polski mechanizm zdolnosci wytworczych — rynek mocy, bezptatny
przydziat uprawnien do emisji dwutlenku wegla, polskie formy wsparcia dla
odbiorcow koncowych w zakresie fotowoltaiki, wsparcie dla energii
elektrycznej z instalacji kogeneracyjnych oraz pomoc na zamykanie
niekonkurencyjnych kopald. Zauwazyé nalezy, ze Autor w poroéwnaniu
do pozostatych panstw najbardziej szczegdétowo opisal przyktad polski



i poswiecit mu najwiece] uwagi, a takze postuzyl sie najbogatsza w stosunku
do opisu innych panstw literaturg.

Dos¢ syntetyczne, bo zawierajgce 10 stron podsumowanie zawiera
potwierdzenie tezy podstawionej we wstepie dysertacji. Autor podsumowuje
wnioski wywiedzione z przeprowadzonych w rozprawie dowodow
oraz w uwagach koncowych zwraca uwage na powstanie opozycji miedzy
potrzeba realizacji celow polityki energetyczno — klimatycznej, a potrzeba
zapewnienia konkurencyjnosci sektora energetycznego, ktore we wlasciwy
sposob wykazal w ramach niniejszej rozprawy. Trafnie rozrdéznia dwie Sciezki
transformacji sektora energetycznego na niemieckg i francuskg, zauwaza,
ze Hiszpania podaza $ciezkg niemiecka. Doktorant w podsumowaniu dokonuje
rowniez oceny sektora energetycznego w Polsce, zwracajgc uwage na problem
wysokoemisyjnej struktury sektora energetycznego.

Dobor i wykorzystanie zrodet nalezy uznac za wiasciwe. Bibliografia robi
bardzo dobre wrazenie, a sam jej] wykaz zajmuje 17 stron wydruku. Warto
podkresli¢ réznorodnos¢ 1 réznojezycznos¢ (wiele publikacji w jezyku
angielskim, hiszpanskim, niemieckim oraz francuskim) oraz ilo$¢ dobranych
aktow prawnych i opracowan. Zostata podzielona na dokumenty zrédlowe
wtym prawo Unii Europejskiej oraz prawo krajowe (Niemcy, Hiszpania,
Wtochy, Francja oraz Polska), nastgpnie raporty, monografie i opracowania
zrodlowe, artykuly oraz adresy internetowe. Wszystko to $wiadczy o duzej
pracowitosci Doktoranta.

Konkludujac stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pana mgr Wiktora
Kordysia Rola mechanizmu pomocy panstwa w budowie polityki energetycznej
Unii Europejskiej, przygotowana pod kierunkiem prof. dr hab. Jana Wiktora
Tkaczynskiego prezentuje ogdlng wiedzg teoretyczng w dyscyplinie oraz
umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, zas przedmiotem
rozprawy jest oryginalne rozwigzanie problemu badawczego, a zatem spelnia
przestanki okreslone w art. 187 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1618, z pdzn. zm.), jak rowniez w
przepisach wczesniejszych.

Marek Chma;



