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Polityka pomocy rozwojowej rzqdow sub-narodowych w paristwach Unii Europejskiej [PL)

PL: W ostatnich latach wzrost znaczenia rzaddéw sub-narodowych jako pelnoprawnych aktorow w
globalnej polityce pomocy rozwojowej powiazany byl z intensywna instytucjonalizacja polityk pomocy
rozwojowej, co prowadzilo do politycznej mormalizacji tychze praktyk, Zmiany w $rodowisku
miedzynarodowym, przyspieszone procesami globalizacji, ktére wplynely réwniez na zmiany w
strukturze systemu pomocy rozwojowej, prowadzily do zwiekszonej integracji rzadéw sub-narodowych
jako globalnych donatoréw. Globalne trendy wskazuja na inkluzywne i partycypacyjne formy
wspotpracy migdzynarodowej na rzecz rozwoju, ktére promuja budowanie partnerstw migdzy aktorami
na réznych poziomach (od jednostek, po administracjg publiczna, rzady centralne i organizacje
migdzynarodowe). W tym kontekscie rosngca liczba rzadéw sub-narodowych z tzw. krajow
wysokorozwinigtych (badz krajow globalnej pdtnocy) postawita pod znakiem zapytania rolg panstw -
reprezenfowanych przez rzady centralne — jako wylacznych aktordw w polityce pomocy rozwojowej na
arenie miedzynarodowej. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz mimo rosngcej praktyki i zaangazowania w
polityki publiczne o charakterze miedzynarodowym, wzrost znaczenia rzadoéw sub-narodowych jako
aktorow migdzynarodowych pozostaje niejednoznaczny. Szczegoinie w obszarze nauk politycznych, w
ramach ktérych rzady sub-narodowe rzadko — jesli w og6le — badane sg w kontekscie ich lokalnej
politycznej podmiotowosci w wymiarze globalnym. Majac na wzgledzie ograniczone kompetencje
migdzynarodowe wynikajgce z rozwigzan prawnych na poziomie panstwowym, rzady sub-narodowe

nie moga zosta¢ uznane za ,haturalnych aktoréw miedzynarodowych”.

Celem pracy jest identyfikacja i analiza zmieniajacego sie systemu wspdtpracy miedzynarodowej na
rzecz rozwoju majac na uwadze rosngca role nowych form oraz nowych aktoréw zaangazowanych w
pomoc rozwojowa. Zaréwno nowe formy, jak i nowi aktorzy odgrywaja subsydiarng role w stosunku
do konwencjonalnych odgérnych podejs¢ do pomocy rozwojowej (fop-down approaches), jak réwniez
wobec konwencjonalnych aktorow — panstw i organizacji miedzynarodowych. W tym celu, praca stawia
nacisk na analizg tzw. zdecentralizowanej wspotpracy rozwojowej, ktory to termin aplikowany jest do
dziatat w zakresie migdzynarodowej pomocy rozwojowej inicjowanych, prowadzonych i
implementowanych przez zdecentralizowanych aktoréw - publicznych i prywatnych — operujgeych w
konfiguracji Péinoc-Potudnie; Potudnie-Potudnie; trojstronne konfiguracje. W odniesieniu do nowych
form, dziatania te opieraja si¢ zaréwno na metodach charakterystycznych dla tradycyjnych aktoréw (np.
ODA — paiistwa), jak réwniez wychodzg poza tradycyjne ramy, proponujge dziatania charakterystyczne
dla aktorow lokalnych (np. wspdlpraca horyzontalna migdzy regionami). Cho¢ w definicji tej miesci sie
spektrum aktordw, praca skupia sie wylacznie za specyficznej grupie aktordéw w zdecentralizowanej
wspolpracy — rzadach sub-narodowych., W ostatnich latach wzrasta zainteresowanie organizacji

migdzynarodowych i pafstw tymi aktorami. Dla przykiadu, Komitet Regiondéw Unii Europejskiej
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podkresla, ze forma zdecentralizowanej wspétpracy ktora prowadzona jest przez rzady sub-narodowe
jest wyjatkowa ze wzgledu na to, Ze jest prowadzona ,,przez demokratycznie wybrane wiladze i dotyczy
tych aktoréw, ktdrzy sa odmienni zardwno od rzaddw centralnych, jak i spoleczenstwa obywatelskiego™.
Rowniez Komisja Europejska zwraca uwage na  przewage rzadéw sub-narodowych w
implementowaniu lokalnych form demokracji i lokalnych rzadow (good governance). Tym samym,
niniejsza praca bada instytucjonalne i polityczne aspekty przejscia od pionowego do poziomego

wymiary wspdlpracy rozwojowej.

Badania polityki pomocy rozwojowej aktoréw sub-narodowych sa rozproszone w ramach dyscypliny
nauk politycznych, wiaczajac w to interdyscyplinarne podejscia taczace nauki polityczne z prawem
migdzynarodowym, czy ekonomia. Ze wzgledu ograniczona literature naukows, ktéra podejmuje
problematyke poruszana w niniejszej pracy, rozprawa oparta jest na metodologii poréwnawceej
osadzonej w badaniach jakosciowych, taczac elementy bada teoretycznych i empirycznych. Dla celow
poréwnawczych, praca oparta jest o badanie o$miu rzagdéw sub-narodowych z pafistw Unii Europejskiej.
Wybdr przypadkéw do analizy poréwnawczej podyktowany byt wzglednymi podobiefistwami
politycznymi, ekonomicznymi i spolecznymi, ktdre wybrane rzady sub-narodowe reprezentujg. Dla
celéw pordwnawczych zostaly wybrane rzady sub-narodowe: Flandria, Walonia (Belgia); Badenia-
Wirtembergia, Bawaria, Hamburg (Niemcy); Katalonia (Hiszpania); Szkocja i Walia (Wielka Brytania).
W zwigzku z tym, ze gléwne pytanie badawcze dotyczy identyfikacji rézni¢ i podobiefistw migdzy
przypadkami — modeli pomocy rozwojowej rzgddw sub-narodowych - wybdr przypadkéw bazuje na
nastgpujacych kryteriach: (1) wybrane rzady sub-narodowe sa czeSciami skiadowymi panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej; (2) rzady te maja relatywnie wysoki stopien autonomii w stosunku
do rzaddw centralnych; (3) rzady sa aktywne na arenie miedzynarodowej; (4) rzady te sg strukturalnie i
organizacyjnie zaangazowane w pomoc rozwojowa; (5) rzady te rozwingly jednostki administracyjne
odpowiedzialne za pomoc rozwojowag, jak réwniez przeznaczajg $rodki finansowe na polityke pomocy
rozwojowej; (0) rzady te wspdipracuja z roznymi aktorami w ramach pomocy rozwojowej, od lokalnych

organizacji pozarzadowych, po rzady centralne i organizacje migdzynarodowe.

Badania oparte s3 o metodologig jakosciowa, co wymaga specjalnego podejscia do budowania pytan
badawczych. Niniejsza praca wyodrebnia glowne pytanie badawcze, jak rédwniez pytania pomocnicze.
Gtowne pytanie badawcze brzmi: jakie sq modele pomocy rozwojowej rzqdow sub-narodowych z
panistwach UE?. Pytania pomocnicze zostaly podzielone odpowiednio na pytania o charakterze
deskryptywno-eksploracyjnym, wyjasniajgcym oraz zostaly uzupelnione o pytania poréwnawcze, ktére
wskazuja na potencjalne podobienstwa i réznice migdzy modelami. Zastosowanie metodologii badan
jakosciowych ma réwniez przetozenie na formulowanie hipotez badawczych. W niniejszej pracy
hipotezy stuza jedynie wyznaczaniu kierunku badan, nie majg na celu testowania teorii {tzw. putaiive
propositions). Bazujac na gldéwnym pytaniu badawczym oraz modelu teoretycznym prezentowanym w

rozdziale pierwszym pracy, hipotezy sformulowane zostaly w sposdb, ktéry odzwierciedla



wielowymiarowe ramy analizy (multi-level framework of analysis). wymiar europejski; wymiar

panstwowy; wymiar lokalny:

¢ Hipoteza 1. Model zdecentralizowanej wspolpracy sterowanej przez UE w ramach mulfi-
level governance: rzady sub-narodowe sg zaangazowane w migdzynarodowa pomoc rozwojowa,
co stanowi realizacje mudti-level governance w ramach polityki pomocy rozwojowej Unii
Europejskiej

e Hipoteza 2. Model kurateli panstwowej: rzady sub-narodowe sa zaangazowane w
migdzynarodowa pomoc rozwojowa, co stanowi wkiad do polityki na poziomie centralnym, tym
samym nie s3 niezaleznymi aktorami z oryginalnym wkladem

o Hipoteza 3. Model tradycyjnego donatora: rzady sub-narodowe prowadza polityke pomocy
rozwojowej w sposob niezalezny od rzaddéw centralnych, tym samym prezentujae sie jako
peloprawni aktorzy na arenie miedzynarodowej

e Hipoteza 4. Model wspierania aktoréw lokalnych: rzgdy sub-narodowe rozwijaja polityki
pomocy rozwojowej celem ulatwienia partycypacji lokainych aktoréw w migdzynarodowej

wspolpracy rozwojowej.

Opierajac sie na zalozeniu, ze wybdr technik i metod badawczych powinien by¢ nastepstwem pytania
badawczego, technik 1 metody zostaly wybrane jako korespondujace z jakosciowym projektem badan.
Badania zostaly podzielone na dwie czgdcei: badania o charakterze teoretycznym (onsite research) i
badania o charakterze empirycznym. Baze dla badan empirycznych stanowig badania dokumentdw;
badania archiwalne; oraz przeprowadzone semi-ustrukturyzowane poglebione wywiady z
przedstawicielami  rzadow  sub-narodowych, instytucji  europejskich, lokalnych  aktorow

wspotpracujgeych z rzadami sub-narodowymi w pomocy rozwojowej (25 wywiadow).

Praca zostata podzielona na pieé rozdzialow, ktdére odzwierciedlajg rdzne poziomy analizy czynnikow
wplywajacych na polityke pomocy rozwojowej wladz sub-narodowych. W ponizszym projekcie
badawczym przyjeto wielopoziomowe ramy analizy, ktére badaja procesy polityczne na poziomie sub-
narodowym: (1) poziom miedzynarodowy, (2) poziom europejski, (3) poziom panstwowy, (4} poziom
lokalny. Pierwszy rozdziat stanowi teoretyczne wprowadzenie do analizy. Na podstawie przegladu
literatury z wybranych dziedzin, rozdzial pierwszy prezentuje model teoretyczny, kidry wprowadza
cztery poziomy analizy. Rozdzial drugi skupia sie na zmianie w wymiarze miedzynarodowym w
kontekscie zmiany paradygmatdéw polityki rozwojowej, a wraz z tym rosnacej roli rzaddw sub-
narodowych; rozdziat trzeci analizuje podej$cie Unii Europejskiej do zdecentralizowanej wspotpracy na
rzecz rozwoju, ktore skierowane zostalo do europejskich i pozaeuropejskich rzadéw lokalnych i
regionalnych; rozdzial czwarty podejmuje analize relacji miedzyrzadowych migdzy wybranymi
wiadzami nizszego szczebla i odpowiednimi rzadami centralnymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem

uwarunkowail konstytucyjno-prawnych oraz podzialu kompetencji we wspdlpracy rozwojowej 1 jej



ewolucji; ostatni rozdzial analizuje czynniki na poziomie lokalnym, w tym role nacjonalizmu
regionalnego w ksztattowaniu agendy migdzynarodowej, role otoczenia instytucjonalnego i ram
wspodlpracy rozwojowej oraz wspodiprace z lokalnymi aktorami zaangazowanymi we wspdlprace na
rzecz rozwoju (m.in. organizacje pozarzadowe, gminy). W konkluzjach, rozprawa podsumowuje
dotychczasowa analize i odpowiada na glowne pytanie badawcze przedstawiajac modele polityki

wspolpracy rozwojowe] wdrazane przez wybrane rzady sub-narodowe.

Konkluzje wskazujg, ze sposrdd proponowanych modeli zaden z badanych rzadéw sub-panstwowych
nie pasuje do hipotezy pierwszej i drugiej; dwa pasujg do hipotezy trzeciej (Katalonia i Flandria); trzy
pasuja do hipotezy czwartej (Badenia-Wirtembergia, Hamburg, Walia), dwa z przypadkéw mozna
opisa¢ jako polaczenie modelu z hipotezy trzeciej 1 czwartej (Szkocja, Walonia); jeden z przypadkow

Jjako polaczenie modelu z hipotezy drugiej i czwartej (Bawaria).
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